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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
                                                                            УТВЕРЖДЕНО                                                            

распоряжением администрации

Куринского сельского поселения Апшеронского района 

от «02» ноября 2020 года № 47-р
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2021 и плановый период 2022-2023 годов.
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Куринского сельского поселения Апшеронского района на 2021 год (далее - Основные направления)  сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, указов Президента Российской Федерации, проекта основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
2. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2019 году и за 9 месяцев 2020 года

Бюджетная политика, проводимая в Куринском сельском поселении Апшеронского района, ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики Куринского сельского поселения Апшеронского района и социальной стабильности.
По итогам 2019 года доходы бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района (далее – бюджета поселения) с учетом безвозмездных поступлений составили 149 163,20 тыс. рублей доходов, или 1160,8 % к уровню 2018 года. Мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в сумме 7956,2 тыс. рублей, что составило 172,8 % к уровню поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2018 году (4605,7 тыс.руб.). 

По итогам 2019 года расходы бюджета поселения исполнены в сумме 148914,4 тыс. рублей, или на 1185,3 % к годовому бюджетному назначению в 2018 году (12563,3 тыс.руб.), в том числе за счёт средств краевого бюджета - в сумме 128898,3 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – в сумме 371,7 тыс.руб. 
Администрация Куринского сельского поселения Апшеронского района в 2019 году получило субсидию на «Строительство мостового перехода через реку Пшиш в поселке Станционный Апшеронского района» на 2019-2020 года, 
в 2019 году из краевого бюджета поступило 94848,0 тыс. рублей, освоение составило 100,0 %.
Своевременно производилась выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, достигнуто устойчивое финансовое обеспечение муниципальных учреждений, повышение заработной платы работников социальной сферы, включая индексацию ставок и окладов.

В части реализации налоговой политики в 2019 году внесены изменения в муниципальные правовые акты с учетом принятия на федеральном уровне изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации.
Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена на решение социальных и экономических задач Куринского сельского поселения Апшеронского района.
Приоритетным направлением является обеспечение расходов в социальной сфере. Расходы на культуру в 2019 году составили 5763,2 тыс. рублей, или 3,9 % всех расходов бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района.
В 2019 году обеспечена реализация 6 муниципальных программ Куринского сельского поселения Апшеронского района. На эти цели направлено 148898,4 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2020 года доходы бюджета поселения с учетом безвозмездных поступлений составили 197357,5 тыс. рублей, или 95,6 % к годовому бюджетному назначению.
Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения, администрация Куринского сельского поселения Апшеронского района, Совет Куринского сельского поселения Апшеронского района, налоговые и правоохранительные органы продолжали целенаправленную работу по повышению собираемости доходов, в результате которой в бюджет поселения поступило 3422,4 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, или 66,2 % к предусмотренному бюджетному назначению на 2020 год. Положительная динамика поступлений сложилась по налогу на доходы физических лиц, доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении и др. 

Постановлением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района от 20.04.2020 года № 144 «О мерах по наполнению доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по Куринскому сельскому поселению Апшеронского района в 2021 году» утвержден план мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края по Куринскому сельскому поселению Апшеронского района в 2021 году.

В рамках вышеуказанного плана мероприятий проведена оценка эффективности налоговых льгот и ставок по местным налогам, которая утверждена распоряжением администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района № 34-р от 24 июля 2020 года «Об утверждении оценки эффективности налоговых льгот и ставок по местным налогам, установленных решениями Совета Куринского сельского поселения Апшеронского района за 2021 год», распоряжение администрации Куринского сельского поселения.
Организовано взаимодействие с организациями и предприятиями – крупнейшими налогоплательщиками Куринского сельского поселения Апшеронского района.
Бюджетная политика реализуется с учетом выполнения основных задач по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района.
Расходы бюджета поселения за девять месяцев 2020 года исполнены в сумме 191248,0 тыс. рублей, или на 92,1 % к годовым бюджетным назначениям. 

Расходы бюджета поселения на социально-культурную сферу исполнены в сумме 10703,4 тыс. рублей или на 59,4 % к годовому бюджетному назначению.

Социально–культурная сфера, по–прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств.

В полном объёме исполняются действующие расходные обязательства. Предусмотрены средства на установленные в поселении доплаты работникам культуры.

Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Продолжены мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса, обеспечивается мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств бюджета поселения.

Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» путем размещения информации на официальном интернет-сайте администрации Куринского сельского поселения Апшеронского района.
В Куринском сельском поселении Апшеронского района выстроена система внутреннего муниципального финансового контроля, охватывающая все этапы бюджетного процесса: планирование бюджетных расходов, размещение заказов для государственных и муниципальных нужд, санкционирование оплаты денежных обязательств, фактическое исполнение бюджета.
3. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2021 год

Продолжится реализация взятой за основу в 2020 году бюджетной политики. Первоочередными задачами на 2021 год будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых и неналоговых условий.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Куринского сельского поселения 
Апшеронского района, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, жилищно-коммунальной инфраструктуры и другие направления.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.
Основное внимание при исполнении бюджета будет уделено операционной эффективности бюджетных расходов. Это – безусловное соблюдение бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок, своевременность заключения муниципальных контрактов, обеспечение контроля на всех этапах исполнения бюджета.
Основные направления для обеспечения устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета:
увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов;
оптимизация бюджетных расходов;
совершенствование межбюджетных отношений;
утверждение (исполнение) бюджета с соблюдением ограничений по объему дефицита бюджета и муниципальному долгу Куринского сельского поселения Апшеронского района

3.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования
бюджетного процесса и налоговой политики Куринского сельского поселения Апшеронского района
 
Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться с учетом изменения бюджетного законодательства на федеральном и краевом уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.
Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет направлено на обеспечение стабильности и предсказуемости условий ведения экономической деятельности на территории Куринского сельского поселения Апшеронского района и на обеспечение равных конкурентных условий для различных групп экономических агентов.
Важным направлением налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества. В связи с чем Куринское сельское поселение Апшеронского района с 1 января 2018 г. перешло на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Будет продолжена работа в отношении перехода на исчисление налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости для отдельных объектов недвижимости.
После внедрения на федеральном уровне единого механизма анализа объемов налоговых льгот и оценки их эффективности будет пересмотрен действующий в Куринском сельском поселении Апшеронского района порядок оценки налоговых льгот.
Меры, предусмотренные муниципальными правовыми актами Куринского сельского поселения Апшеронского района и направленные на стимулирование экономического развития, увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджеты всех уровней, будут усовершенствованы.
3.2. Приоритеты бюджетных расходов
 
Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов, как и в прошлые годы, будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Куринского сельского поселения Апшеронского района на период до 2023 года.
Одна из основных приоритетных задач государственной политики – сохранение достигнутых в 2021 году показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 (далее – указ Президента Российской Федерации).
В связи с необходимостью достижения с 1 января 2021 г. целевых показателей, установленных в указе Президента Российской Федерации, дополнительные средства для повышения заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы в 2021 году будут предусмотрены в полном объеме в составе расходов получателей средств бюджета поселения на фонд оплаты труда. 
Главными распорядителями средств Куринского сельского поселения Апшеронского района будут пересматриваться отраслевые приоритеты в рамках общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета поселения. Таким образом, приоритетность задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Куринского сельского поселения Апшеронского района.
 
3.3. Повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов
 
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов:
оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости реализации приоритетных направлений;
обеспечение непрерывности внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса;
совершенствование механизмов контроля и регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом подходов и принципов, принятых на федеральном уровне;
совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;
оптимизация мер социальной поддержки;
совершенствование межбюджетных отношений;
недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками.
 
3.4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений
 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2021 году будет сосредоточена на решении следующих задач:
сбалансированность бюджета поселения;
повышение эффективности бюджетных расходов;
повышение ответственности за использование бюджетных средств.
Для поддержания сбалансированности бюджета поселения в течение очередного финансового года будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня внутреннего муниципального долга, обеспечение экономического развития.
Будет продолжена работа по контролю за исполнением бюджета поселения, отсутствием просроченной кредиторской задолженности. 

При формировании бюджета поселения на 2021 год органы местного самоуправления Куринского сельского поселения Апшеронского района будут исходить из обеспечения принятия реалистичного бюджета поселения и повышения качества бюджетного планирования.
 
3.5. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
 
Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса будет способствовать проведение публичных слушаний по проекту бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района, отчету о его исполнении.

В целях информирования населения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте Куринского сельского поселения Апшеронского района будет регулярно размещаться информация о принятии и исполнении бюджета Куринского сельского поселения Апшеронского района. Это позволит жителям составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.
Глава
Куринского сельского поселения                                                       М.В.Усов
